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Uniunea Europeana se afla intr-un moment de rascruce. Aceasta se confruntd cu un mediu
geopolitic tensionat, cu presiuni economice si cu amenintari la adresa securittii si a
democratiei. In acelasi timp, UE este angajata intr-un efort urgent de a elimina barierele
structurale care 1i franeazd evolutia si de a Tmbunatiti conditiile pentru sprijinirea unei
economii sociale de piatd extrem de competitive, inovatoare si durabile. Ca parte a acestui
efort, trebuie s asiguram un cadru de reglementare simplu, eficient, transparent si usor de
aplicat, ferm ancorat in statul de drept si care sa sprijine o piata unica pe deplin integrata. Este
esentiald o Europa unitd, care sd isi valorifice punctele forte si s mentind un avantaj
competitiv. Asigurarea respectarii legislatiei UE intr-un mod strategic este esentiala pentru
acest efort, acordandu-se o atentie deosebita domeniilor in care acest lucru conteaza cel mai
mult pentru cetatenii si intreprinderile noastre. Calitatea si usurinta aplicarii normelor UE
modeleaza, de asemenea, capacitatea Uniunii de a actiona pe plan extern si de a-si proiecta
standardele, contribuind astfel la securitatea economica si la influenta globalad a UE.

Comisia gestioneaza unul dintre cele mai avansate sisteme pentru o mai buna legiferare, astfel
cum a fost recunoscut de OCDE?, combinand dovezi, analize de impact si consultiri ample cu
partile interesate. In paralel, UE a adoptat masuri ambitioase pentru a consolida piata unica,
drepturile cetatenilor si libertatile fundamentale si pentru a proteja statul de drept. Cu toate
acestea, cetatenii, intreprinderile si administratiile publice se confruntd adesea cu o legislatie
complexd, densa sau ambigud la nivelul UE sau la nivel national. Acestia se confrunta, de
asemenea, cu intarzieri excesive in transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei UE, cu
provocdri in materie de asigurare a respectdrii legii, cu obstacole birocratice si cu o
reglementare nationald excesiva inutila.

Punerea in aplicare fragmentata, tardiva sau sovdielnica a legislatiei UE impiedica realizarea
obiectivelor de politicd ale UE, slabeste piata unica si submineaza competitivitatea si rezilienta
UE. Incilcirile semnificative si de lungd durati ale dreptului UE pot submina, de asemenea,
statul de drept, care ramane sub presiune in contextul mondial actual. Garantarea statului de
drept nu este doar o chestiune de protejare a valorilor UE. Aceasta este fundamentala pentru
securitatea juridicd, previzibilitate si un mediu de investitii si de afaceri favorabil.

Prezenta comunicare urmareste sa modernizeze modul in care sunt concepute, puse in aplicare
si respectate actele legislative ale UE, asigurandu-se, in acelasi timp, cd acestea sunt clare,
flexibile si adecvate scopului, sprijinind astfel realizarea obiectivului ,,O singura Europa, o
singurd piata”?. Prin simplificarea procedurilor, prin consolidarea bazei de dovezi a
propunerilor noastre si prin asigurarea aplicarii stricte a principiului proportionalitatii, UE
poate sprijini atingerea obiectivelor sale de politica, stimuland competitivitatea, consolidand
securitatea juridica si oferind raspunsuri mai rapide si mai eficace la nevoile urgente. Avand in
vedere aceste obiective, comunicarea introduce masuri pentru o mai buna punere in aplicare si
o asigurare mai rapida a respectdrii legislatiei UE in toate domeniile de politica. Se va pune un
accent deosebit de strategic pe asigurarea respectdrii cadrului de reglementare privind piata
unica.

Noile initiative ale UE ar trebui sa fie in concordanta cu principiile unei mai bune legiferari,
inclusiv cu principiul ,,simplitdtii din momentul conceperii”. Acestea ar trebui sa fie insotite de
evaluari ale impactului de inalta calitate si sd contribuie la obiectivele de politica ale Uniunii

L OECD Regulatory Policy Outlook 2025 (Perspectivele OCDE privind politica de reglementare
2025), https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-

outlook-2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.
2 https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614 _en.
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in modul cel mai eficient. Masurile si principiile stabilite in prezenta comunicare se vor reflecta
in orientarile si setul de instrumente pentru o mai buna legiferare si vor fi puse in aplicare
treptat, cu o prioritizare atentd a actiunilor sale. La randul sau, legislatia existenta ar trebui
reexaminatd acolo unde este necesar, pentru a se asigura cd ramane relevanta si pentru a
promova coerenta intre actele legislative conexe. In acest scop, prezenta comunicare este
Tnsotitd de un plan de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor, menit sa
abordeze 12 domenii prioritare.

Comisia a solicitat opiniile partilor interesate cu privire la o mai buna legiferare prin
intermediul unei cereri de contributii®. S-au primit aproximativ 288 de contributii din 27 de
tari*. In general, partile interesate considera ci instrumentele pentru o mai buna legiferare sunt
esentiale pentru calitatea procesului legislativ al UE. Ele solicitd ca aceste instrumente sa fie
consolidate si modernizate, cu mai multa transparenta, responsabilitate si robustete juridica.

1. SIMPLITATEA DIN MOMENTUL CONCEPERII

Pentru a crea o piatd unicd mai coerentd si mai eficientd, Comisia doreste sa se asigure ca noile
propuneri legislative evita complexitatea si fragmentarea reglementarilor. Simplitatea si
claritatea reglementarilor se numard printre principalele preocupari exprimate de partile
interesate in cererea de contributii, care sustin ca simplitatea trebuie integrata in legislatie intr-
un stadiu cat mai timpuriu al conceperii.

O propunere este ,,simpld din momentul conceperii” atunci cand persoanele afectate de aceasta
pot intelege cu usurinta:

— ce obiectiv are;

— cine, ce si cand trebuie sd ia masuri;

— cum interactioneaza noile drepturi si obligatii cu cele existente;
— cum se realizeazd conformitatea si

— ce se intampla daca obligatiile nu sunt indeplinite.

Legile ar trebui sa fie clare pentru a se asigura ca pot fi puse in aplicare fard probleme si aplicate
in mod consecvent si previzibil, inclusiv de catre autoritdtile publice si de catre instante.
Comisia va Incerca sd aplice principiul ,,simplitdtii din momentul conceperii” viitoarelor sale
propuneri legislative si invita Parlamentul European, Consiliul si statele membre sa adere la
acesta si atunci cand isi exercita responsabilitatile.

»Simplitatea din momentul conceperii” are mai multe dimensiuni:
Disciplina in materie de reglementare

Pentru a crea un cadru de reglementare mai eficace si mai eficient, este esential ca Europa sa
fie in mdsura sa acorde prioritate celor mai importante provocari si riscuri si sa se concentreze
asupra acestora. Disciplina in materie de reglementare este un mijloc de a se asigura ca
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii sunt aplicate In mod consecvent in legislatia UE.
Astfel, Uniunea isi poate concentra eforturile si resursele asupra domeniilor in care actiunea la

3 Cerere de contributii,’ https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/16232-
Comunicarea-privind-o-mai-buna-legiferare_ro.

4 Printre respondenti se numird asociatii de fintreprinderi (100), ONG-uri (65), cetiteni ai UE (29),
intreprinderi (22), autoritati publice (22), ,,altii” (16), ,,sindicate” (12), ,,institutii academice/de cercetare” (11),
»organizatii de mediu” (5), ,,organizatii ale consumatorilor” (4) si ,,cetateni din afara UE” (2).
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nivelul UE este necesard, aduce cea mai mare valoare adaugatd si respectd principiul
proportionalitatii.

De asemenea, trebuie sd3 dam dovada de disciplind si sa ne concentram asupra stabilirii
normelor de punere in aplicare, pentru a evita ca legislatia UE sa devina excesiv de
voluminoasi, de complex si de costisitoare. In viitoarele propuneri legislative, Comisia va
Tncerca sa propuna doar delegéarile de competente pentru adoptarea de acte delegate si de punere
in aplicare care sunt strict necesare pentru a pune in aplicare si a asigura In mod eficace
respectarea normelor UE sau a obligatiilor internationale. De asemenea, solicitdim
Parlamentului European si Consiliului sa aplice aceeasi disciplind in acest sens, pe tot parcursul
procesului legislativ.

Pentru a aprofunda piata unica si a consolida atractivitatea UE in economia mondiala, alegerea
instrumentului juridic adecvat si a gradului adecvat de armonizare este esentiala. Alegerea
actului juridic trebuie sa fie bine fundamentata, sa se bazeze pe tratate, precum si pe scopul si
continutul acestuia®. In ceea ce priveste aspectele cu o dimensiune puternica privind piata unica
si in cazul in care competenta UE permite acest lucru, o utilizare mai sistematicd a unor
reglementiri exhaustive® poate limita obligatiile suplimentare si fragmentarea reglementrilor,
inclusiv prin suprareglementare. Tn aceste cazuri, ar trebui s se acorde prioritate armonizarii
complete, asigurand o justificare temeinica a exceptiilor.

O reglementare adaptiva si care raspunde exigentelor viitorului

Pentru a sprijini inovarea si cresterea, normele UE si cele nationale trebuie sa ofere suficient
spatiu de manevra pentru adaptarea la evolutiile viitoare, In contextul unor schimbari
tehnologice si geopolitice tot mai rapide. Acest lucru necesitd elaborarea unor norme care sa
fie favorabile inovarii, sd integreze consideratii anticipative si pe termen lung si sd ofere
securitatea juridica si increderea necesare pentru a investi si a functiona pe piata unici. in
acelasi timp, Comisia se va asigura ca normele sunt reexaminate si actualizate, dacd este
necesar, pentru a se adapta la circumstantele in schimbare si la schimbarile tehnologice.

De asemenea, vom utiliza clauze de incetare a efectelor, dupa caz, pentru ca legile sa devina
caduce la o data ulterioara specificatd. Utilizate impreuna cu clauze de monitorizare si evaluare
bine programate, clauzele de incetare a efectelor pot contribui la prevenirea proliferarii inutile
a normelor si a cerintelor de raportare. Acestea se pot asigura cd legile care nu mai sunt
relevante nu sunt incluse in caietele de sarcini. Limbajul utilizat pentru clauzele de ncetare a
efectelor, de monitorizare si de evaluare va fi standardizat si armonizat.

O legislatie mai flexibila si mai accesibila

In plus, este esential ca toatd lumea si isi poati identifica mai usor drepturile si obligatiile
legale, precum si calendarul aferent de punere in aplicare. Prin urmare, Comisia va imbundatati
rezumatele legislatiei disponibile pe EUR-Lex’ pentru a prezenta in mod clar drepturile si

® Desi directivele impun masuri de transpunere si permit statelor membre o mai mare flexibilitate in ceea ce
priveste punerea in aplicare, regulamentele sunt direct aplicabile si reglementeaza domeniul de politica fard a
necesita dispozitii normative suplimentare de amploare 1n statele membre.

Acest lucru este valabil in cazul in care normele UE reglementeaza in mod exhaustiv chestiunea reglementata
de act si contin un set complet de dispozitii care reglementeaza in mod autonom.

EUR-Lex ofera acces la legislatia UE, inclusiv la versiunea autentica a Jurnalului Oficial al UE, la versiunile
consolidate ale actelor juridice ale UE (texte fara efecte juridice), la rezumate ale legislatiei si la jurisprudenta.



obligatiile si pentru a semnala obligatiile nationale de punere in aplicare. De asemenea: (i) vom
colabora cu celelalte institutii pentru a facilita accesul la legislatia UE, inclusiv prin facilitarea
citirii automate a acesteia; (ii) vom pune la dispozitie versiuni cu un grad mai mare de
consolidare ale legislatiei si vom face acest lucru mai rapid, astfel incat actul juridic principal
si toate modificarile sale ulterioare sa se regdseasca intr-un document unic si (iii) vom dezvolta
in continuare spatiul european al datelor juridice pentru a asigura accesul online facil la
legislatia aplicabila actualizati si la jurisprudents, atat la nivelul UE, cét si al statelor membre®,
La elaborarea cerintelor de raportare, Comisia va pune in aplicare principiul inregistrarii unice
si se va asigura ca sursele de informatii sunt usor de identificat.

Comisia va aplica standarde imbunatatite pentru elaborarea considerentelor prezentate la
inceputul fiecarei propuneri legislative. Acestea se vor concentra mai mult pe stabilirea
rationamentului care sta la baza actului juridic si a modului in care acesta trebuie interpretat,
in loc sa parafrazeze pur si simplu dispozitiile actului sau sa faca trimitere la initiative sau
obiective de politicd care nu au legaturd cu acesta. Parlamentul European si Consiliul pot
contribui, de asemenea, la rationalizarea considerentelor in cursul procesului legislativ.

Pentru a Tmbunatati consecventa si coerenta cadrului de reglementare, Comisia va recurge la
tehnicile consacrate, cum ar fi codificarea® si reformareal®. Ambele conduc la inlocuirea si
abrogarea actelor preexistente si a modificirilor acestoral?, contribuind la un cadru juridic mai
coerent si mai ugor inteligibil, care sa fie mai simplu de inteles si de aplicat de cétre toate partile
interesate. Cu toate acestea, pentru a facilita adoptarea tehnicilor respective, este esential ca
colegiuitorii sa isi respecte angajamentul de a nu redeschide alte elemente ale legislatiei.

Un cadru juridic coerent s1 mai flexibil necesitd, de asemenea, o relatie clard intre legi si
eliminarea suprapunerilor si a dispozitiilor redundante. Legile sau dispozitiile care se aplica
unor sectoare sau activitati specifice ar trebui mai degrabd sa completeze sau sa inlocuiasca si
nu si reproduci legi sau dispozitii care se aplici la un nivel mai general. In mod similar, noile
norme ar trebui sa abordeze lacunele reale de reglementare si nu sa reitereze legislatia existenta.
Ar trebui sd se asigure consecventa, claritatea si coerenta depline intre dispozitiile noi si cele
existente.

Comisia se va asigura cd aceste principii sunt aplicate atunci cand elaboreaza noi propuneri de
politici si va depune, de asemenea, eforturi pentru a revizui actele juridice existente in domenii-
cheie in care fragmentarea reglementdrilor a devenit deosebit de raspandita, incepand cu
domeniile prezentate in Planul de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor,
care insoteste prezenta comunicare.

Acesta este un fond online cuprinzator de legislatie UE si documente conexe, care le permite utilizatorilor sa
caute, sa consulte si sd descarce documente si sd urmareasca progresele Inregistrate in ceea ce priveste
propunerile legislative.
8 Comunicarea Comisiei ,,DigitalJustice@2030”, COM(2025) 802.
Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 privind metoda de lucru accelerata pentru codificarea oficiala
a textelor legislative, JO C 102, p. 2, EUR-Lex - 31996Y0404(02) - RO - EUR-Lex.
Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai structurata a tehnicii de reformare a
actelor legislative, JO C 77, p. 1, EUR-Lex - 3200200328 - RO - EUR-Lex.
in cazul codificarii verticale, un act si modificarile sale sunt reunite intr-un nou act; in cazul codificarii
orizontale, actele de baza care acopera aspecte conexe si modificarile acestora sunt reunite intr-un nou act.
Niciunul dintre cazuri nu implicd modificari de fond. In ceea ce priveste reformdrile, un nou act legislativ
include modificéri de fond si dispozitii neschimbate intr-un singur text.
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Termene realiste de transpunere si de punere in aplicare

Cetatenii, intreprinderile si guvernele au nevoie de timp sa se pregateascd pentru noile norme
si sd inteleagd cum sa le respecte. In cererea de contributii, partile interesate au sustinut ci
legile ar trebui concepute de la bun inceput tindnd seama de punerea 1n aplicare. O preocupare
majora ridicata in acest context a fost problema perioadelor de tranzitie si de punere in aplicare
care nu permit o pregatire suficienta.

Comisia va acorda o atentie deosebita asigurarii faptului ca legislatia este conceputa tindnd
seama de punerea in aplicare inca de la inceput. Aceasta va aplica principiul ,,a gdndi mai intai

la scard mica”, tinAnd seama de nevoile si capacititile intreprinderilor mici si mijlocii'?,

De asemenea, Comisia isi va intensifica eforturile pentru a se asigura ca termenele de
transpunere si de punere in aplicare sunt fezabile si credibile, pe baza unor estimari realiste ale
timpului necesar pentru elaborarea masurilor de punere in aplicare si a instrumentelor digitale,
si pentru a acorda intreprinderilor si autoritdtilor nationale suficient timp pentru a se adapta.
Clauzele de neretroactivitate, perioadele de gratie si dispozitiile care prevad testarea si
introducerea treptatd a obligatiilor majore vor fi luate in considerare in mod sistemic atunci
cand se vor propune noi acte legislative. Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa
acorde o atentie deosebitd acestei chestiuni, in egald masura, pe tot parcursul procesului
legislativ.

Valorificarea progresului tehnologic

Elaborarea de politici adaptate erei digitale contribuie la identificarea aspectelor digitale ale
unei initiative legislative inca din primele etape de planificare si integreaza luarea lor
sistematica in considerare in conceperea politicilor. Aceasta abordare structuratd contribuie la
un acquis mai coerent, la o punere in aplicare mai usoara a politicilor pe plan digital si la
realizarea de progrese in ceea ce priveste reducerea sarcinilor administrative'®. Tn plus,
tehnologiile de varf, inclusiv inteligenta artificiald, pot contribui la Tmbundtatirea calitatii
legislatiei si la reducerea diferentelor de reglementare intre textele juridice.

In acest context, Comisia dezvoltd in prezent un nou instrument informatic care va contribui la
gestionarea mai usoard a legislatiei UE, inclusiv a normelor de punere in aplicare, si la
identificarea suprapunerilor, a lacunelor si a complexititii inutile. In paralel, instrumentul
electronic de redactare a textelor juridice al UE — EdiT — va fi imbunatatit in continuare pentru
a asigura claritatea si coerenta propunerilor noastre legislative. Aceste actiuni vor facilita
elaborarea legilor, vor spori accesibilitatea si previzibilitatea, sprijinind astfel prioritati precum
reducerea sarcinii administrative. Clauzele standard, inclusiv dispozitiile favorabile
intreprinderilor mici si mijlocii, vor facilita redactarea textelor juridice si coerenta acestora.

Formarea si indrumarea reprezintd o altd modalitate de a asigura calitatea juridicd a
propunerilor noastre si faptul ca principiul ,,simplitatii din momentul conceperii” este bine
ancorat Tn ciclul de elaborare a politicilor. In acest scop, Comisia va investi ih promovarea

12 IMM-urile ar trebui s beneficieze de derogdri de la obligatii in cazul in care prezintd un risc de reglementare
redus si ar trebui sa aiba acces la masuri de sprijin in cazul in care trebuie sa respecte norme costisitoare sau
care necesita interpretare. Particularitatile intreprinderilor mici cu capitalizare medie ar trebui, de asemenea, sa
fie luate in considerare, dupa caz.

13 fn temeiul cadrului de elaborare a politicilor adaptat mediului digital, propunerile legislative cu impact digital
sunt  TInsotite de 0 fisa  financiara  legislativa si digitala, https://interoperable-
europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework.
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expertizei interne specializate Tn redactarea textelor juridice, prin programe de formare
obligatorii si orientari actualizate pentru redactarea textelor juridice. Cele mai bune practici si
aplicarea acestor principii vor fi promovate de o retea de corespondenti in domeniul calitatii
juridice.

Asigurarea respectarii normelor din momentul conceperii

»Simplitatea din momentul conceperii” va conduce la obligatii mai clare si mai accesibile
pentru statele membre si Intreprinderi, facilitdnd conformitatea inca de la inceput. Punerea in
aplicare, monitorizarea si asigurarea respectdrii normelor UE ar trebui sa fie usor de realizat,
ingreunand abuzarea sau eludarea lor. Aceasta inseamna ca trebuie sd se ia in considerare
mecanismele de asigurare a respectarii legii incad de la inceput, atunci cand se elaboreaza
legislatia UE. Instrumentele integrate de monitorizare si de asigurare a respectdrii legii pot fi
valoroase pentru toate tipurile de acte juridice, dar sunt deosebit de relevante pentru
regulamente, care se aplica direct. Mecanismele care trebuie luate in considerare vor varia, dar
urmatoarele dispozitii sunt optiuni care s-au dovedit utile Tn contextul lor dat:

— desemnarea autoritatilor nationale de aplicare a legii si stabilirea competentelor lor de
asigurare a aplicarii legii, eventual in combinatie cu un grad suficient de armonizare a
sanctiunilor;

— competente solide de stabilire a faptelor pentru Comisie in anumite domenii;

— mecanisme solide de notificare prealabilal* pentru proiectele de acte legislative

problemele identificate sa fie eliminate inainte de adoptarea masurilor nationale.

In functie de circumstantele fiecirei propuneri, Comisia va analiza daci aceste tipuri de
dispozitii de ,,asigurare a respectarii normelor din momentul conceperii” ar putea aduce valoare
adiugata si le va utiliza, dupa caz. In acelasi timp, Comisia va incerca sa reduci la minimum
orice sarcind care rezultd din astfel de masuri pentru statele membre si pentru ea Insasi, in
limitele actualelor constrangeri bugetare.

Actiuni-cheie

e Punerea unui accent mai puternic asupra principiilor subsidiaritdtii = si
proportionalitdtii ca parte a disciplinei in materie de reglementare, inclusiv asupra
delegarilor de competente pentru adoptarea de acte delegate si de punere in aplicare.

e Acordarea de prioritate reglementarilor exhaustive si armonizarii complete la
reglementarea aspectelor legate de piata unica, atunci cand acest lucru este fezabil
din punct de vedere juridic si adecvat.

e Elaborarea unor clauze de monitorizare si de evaluare periodice si bine sincronizate,
precum si utilizarea clauzelor de Tncetare a efectelor, dupa caz, pentru a mentine
capacitatea de reactie a legislatiei la noile evolutii.

14" Aceasta se referd la domenii si masuri nationale care nu sunt acoperite de mecanismele de notificare existente,
cum ar fi cele instituite prin Directiva privind transparenta pietei unice si Directiva privind serviciile.



e Utilizarea pe scarda mai larga a tehnicilor de reformare si codificare si asigurarea
coerentei intre legislatia sectoriala si cea generala, precum si intre actele juridice
existente si cele noi.

o Identificarea conditiilor si dispozitiilor standard privind cele mai bune practici, cu
formulari standard convenite intre institutii, acolo unde este posibil, si considerente
mai specifice.

e Stabilirea unor termene realiste de transpunere si punere in aplicare si luarea in
considerare in mod sistematic a unor masuri precum clauzele de neretroactivitate
sau introducerea treptata pentru a facilita punerea in aplicare.

e Dezvoltarea si utilizarea in continuare a instrumentelor digitale, cum ar fi
instrumentul electronic de redactare EdiT, un nou instrument de gestionare a acquis-
ului, consolidand in acelasi timp si mai mult punctul de acces la legislatia UE prin
intermediul platformei EUR-Lex si dezvoltarea in continuare a spatiului european al
datelor juridice.

o Crearea unei retele de corespondenti pe probleme de calitate juridica in cadrul
Comisiei si introducerea formarii obligatorii pentru autorii de texte juridice, pe
baza unor orientari actualizate.

e Mecanisme mai solide de monitorizare si de asigurare a respectarii legii in actele
juridice ale UE pentru a garanta asigurarea respectarii normelor din momentul

incipient, prin mecanisme de notificare prealabila.

2. TMBUNATATIREA iN CONTINUARE A CADRULUI NOSTRU PENTRU O MAI BUNA
LEGIFERARE

Cadrul de reglementare al UE trebuie sa raspunda rapid provocarilor actuale, inclusiv stimularii

lucru necesita o atentie sporitd, precum si mai multa agilitate, rigoare, claritate si previzibilitate.

Sistemul Comisiei pentru o mai buna legiferare — care reglementeaza evaludrile impactului,
consultarile si evaludrile — este recunoscut pe scard largd drept un criteriu de referinta
international pentru calitatea sa ridicata. Prezenta comunicare introduce imbunatatiri specifice
pentru a se asigura cd acesta poate raspunde mai eficient unei game mai largi de situatii. Aceste
modificari vizeaza cresterea atat a numarului, cat si a relevantei evaluarilor impactului,
asigurarea celei mai solide baze de date posibile in situatiile in care actiunea legislativa este
urgenta si rationalizarea succesiunii consultarilor. Aceastd noud abordare va fi eficace imediat,
dar va fi pusa 1n aplicare treptat pana la revizuirea orientarilor si a setului de instrumente.

Evaluiri ale impactului mai numeroase si mai bine orientate

In primul an al mandatului sdu, Comisia a actionat rapid si hotart pentru a aborda unele dintre
cele mai solicitante provocari geopolitice si economice din ultimele decenii. Actiunile Comisiei
au implicat adoptarea de initiative legislative prin proceduri de urgentd, inclusiv mai multe



propuneri de simplificare'®. Desi in cazuri de extremi urgent ar putea fi inci necesare derogiri
de la anumite standarde pentru o mai bund legiferare, modificarile descrise in prezenta
comunicare vor permite Comisiei sd aiba mai multe initiative Insotite de o evaluare a
impactului’®,

Pentru ca acest lucru sa fie posibil, va fi necesara o aplicare mai riguroasa si mai structurata a
consideratiilor legate de proportionalitate. Evaluarile impactului se vor concentra asupra a ceea
ce conteaza cu adevdrat, si anume asupra evaludrii principalelor efecte economice, sociale si
de mediu ale propunerii respective. In plus, o abordare mai adaptata va face distinctie intre
noile initiative legislative sau revizuirile majore, pe de o parte, si initiativele mai specificel’,
pe de altd parte. O astfel de abordare va stabili dovezile si analizele necesare in functie de
natura initiativelor si de efectele preconizate ale acestora, inclusiv de efectele externe
potentiale, dupa caz.

Aceastd abordare se va reflecta in modelele revizuite pentru evaludrile impactului si evaluarile
ulterioare. Evaluadrile vor include elaborarea unei ,,matrici a principalelor efecte” inca de la
inceput, In vederea unei concentrari mai bune pe efectele care sunt semnificative si relevante
pentru fiecare propunere in parte. Astfel, vom fi in masura sa identificdm principalele efecte si
aspectele esentiale care trebuie analizate, definind astfel obiectul evaluarii impactului si
determinand domeniul de aplicare si profunzimea analizei. Luarea in considerare a costurilor
si a beneficiilor va rimane o parte esentiald a acestei analize mai concentrate si mai concise,
cifrele, datele si statisticile indeplinind un rol important, atunci cdnd sunt disponibile. In masura
posibilului, Comisia se va stradui sd atingd aceste obiective utilizdndu-si in mod optim
resursele, capacitatile si expertiza de pe plan intern.

Abordarea mai riguroasa va avea ca rezultat efectuarea controlului calitétii de catre Comitetul
de control normativ cu privire la o gama mai larga de evaluari care sprijind propunerile de
politici. Un astfel de control extins, care este sustinut pe scard larga de partile interesate, va lua
in considerare, de asemenea, natura si importanta efectelor fiecdrei propuneri. Pentru
propunerile majore, comitetul va continua si emita avize cu rezerve'®, in timp ce, pentru alte
initiative mai specifice, va emite recomandari de imbunatatire care vor fi comunicate in mod
transparent si de care se va tine seama. Acest lucru va duce la imbunatatirea calitdtii dovezilor
pentru propunerile care nu sunt examinate in prezent de comitet.

Cerinte minime pentru caile accelerate

O situatie de urgenta apare atunci cand este necesara o actiune rapidd a UE pentru a preveni
prejudiciile semnificative, pentru a Indeplini obligatiile legale sau pentru a valorifica o
oportunitate decisivd. Ombudsmanul European a emis recomandiri'® cu privire la modul n
care Comisia sprijind propunerile urgente cu dovezi. Utilizarea procedurilor de urgenta a fost,
de asemenea, mentionatd de respondentii la cererea de contributii. Desi respondentii recunosc

15 Acestea au inclus legislatia aferentd pachetelor omnibus, care constituie un act legislativ unic de modificare a
mai multor legi.

An impact assessment is not necessary for all legislative proposals, better regulation toolbox, TOOL #7. What
is an impact assessment and when it is necessary (Nu este necesard o evaluare a impactului pentru toate
propunerile legislative, setul de instrumente pentru o mai buna legiferare, instrumentul nr. 7. Ce este o evaluare
a impactului si cand este necesard), https:/commission.europa.cu/law/law-making-process/better-
regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en.

Initiativele specifice sunt cele care nu modificd in mod semnificativ obiectivele de politica ale legislatiei
existente si propun modificari care vizeaza optimizarea eficacitatii si a eficientei acesteia.

Si anume aviz pozitiv, aviz pozitiv cu rezerve, aviz negativ.

19 Recomandiri comune pentru anchetele 983/2025/MAS, 2031/2024/VB si 1379/2024/MIK.

16

17

18


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en

ca situatiile de urgenta reale pot necesita proceduri accelerate, ar trebui sa aiba loc in continuare
consultarea si evaluarea, in masura posibilului.

Ca raspuns la recomandarile Ombudsmanului European si la preocuparile partilor interesate,
Comisia va evalua cerinta de rapiditate a fiecarei situatii si posibilele consecinte negative ale
actiunilor intirziate pentru a distinge caracterul urgent de celeritatea de rutina. In acest sens,
Comisia va lua in considerare parametri precum:

— existenta sau anticiparea socurilor sau a crizelor, inclusiv in relatiile externe ale Uniunii;
— consecintele potentiale in absenta unei actiuni imediate;

— termenele legale si

— contextul politic care impune o actiune urgenta.

Chiar si 1n cazuri de urgenta, Comisia va depune eforturi pentru a obtine cea mai bund baza de
date fundamentate stiintific posibila. Atunci cand este fezabil, Comisia va elabora o evaluare a
impactului pentru initiativele urgente cu impact semnificativ preconizat. Aceasta evaluare va
face apoi obiectul unei revizuiri de catre Comitetul de control normativ. Comitetul va tine
seama de termenele necesare si va emite recomandari care sa stea la baza procesului decizional,
asigurandu-se ca propunerea beneficiazd de controlul sdu, recunoscand in acelasi timp
constrangerile impuse de necesitatea de a actiona rapid.

Pentru a mentine o implicare semnificativa a partilor interesate in cadrul procedurii accelerate,
Comisia va consulta, in principiu, publicul sub forma unei cereri de contributii. Acest lucru va
oferi intreprinderilor, cetatenilor, societatii civile, autoritatilor publice si altor parti interesate
posibilitatea de a contribui la elaborarea initiativei. De asemenea, pot fi efectuate consultari
specifice cu diverse parti interesate, care sd includa, eventual, dialoguri privind punerea in
aplicare sau verificari ale situatiei reale, pentru a colecta informatii practice si pentru a se
asigura ca masurile propuse sunt eficace, eficiente si pot fi puse in aplicare.

In circumstante exceptionale, atunci cind necesitatea unei actiuni urgente este atit de acuti
incat propunerile trebuie adoptate intr-un interval de timp extrem de comprimat, comisarul
responsabil pentru o mai buna legiferare poate acorda derogari de la standardele procedurale
obisnuite indicate mai sus. Acestea vor fi luate in considerare numai in cazul in care situatia
deosebit de urgenta este demonstratd in mod clar.

In astfel de circumstante exceptionale, Comisia se va asigura ci se elaboreaza un document de
lucru analitic al serviciilor Comisiei care sa insoteasca propunerea sau ca acesta este publicat
cat mai curand posibil, in termen de cel mult trei luni de la adoptarea propunerii. Acest
document va include cel putin:

— definirea problemei;

— abordarea identificata pentru solutionarea problemei;

— 0 evaluare a principalelor efecte ale propunerii, inclusiv o analiza cost-beneficiu si o
evaluare a coerentei climatice.

Evaluarea caracterului urgent si toate derogarile vor fi documentate i1n mod corespunzator,
inregistrate in mod transparent si raportate in expunerile de motive ale propunerilor. Aceasta
abordare asigurd un echilibru atent Intre necesitatea unei actiuni urgente si imperativul de a se
asigura ca standardele pentru o mai bund legiferare sunt cat mai ridicate posibil in toate
circumstantele.



Un sistem de consultare mai inteligent si mai flexibil

Sistemul de consultare al Comisiei este cuprinzator si apreciat pe scara larga — acesta obtine in
mod sistematic cel mai mare punctaj in clasamentele OCDE?°. Gama de instrumente de
consultare s-a extins recent prin adaugarea dialogurilor privind punerea in aplicare sau a
verificarilor situatiei reale?. Desi sistemul de consultare al Comisiei este foarte performant,
partile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la durata consultarilor, la suprapunerea
consultarilor, la solicitérile repetate de informatii si la feedbackul insuficient.

Pentru a raspunde acestor preocupdri, Comisia va integra mai bine diferitele instrumente de
consultare, evitdnd suprapunerile si continuand sa asigure o accesibilitate maxima pentru toti
cetatenii si toate partile interesate. Desi fiecare instrument de consultare serveste unui anumit
scop si se poate adresa unui public oarecum diferit, gama de instrumente aflate la dispozitia
Comisiei nu ar trebui sa conduca la cereri repetate de contributii identice din partea acelorasi
parti interesate.

Vom face tot posibilul sd consultaim publicul o singura data cu privire la aceeasi initiativa, fie
printr-o cerere de contributii, fie prin utilizarea unui chestionar, completat prin consultari
specifice, dupa caz, solicitdnd opinii si contributii diverse si urmarind participarea unui set
variat de parti interesate relevante. Un document simplificat privind cererea de contributii va
concentra informatiile solicitate asupra aspectelor-cheie, astfel incat partile interesate sa poata
furniza mai usor contributii semnificative.

Calendarul general al consultarilor va fi, de asemenea, optimizat. Astfel cum au solicitat multe
parti interesate, Comisia va evita, ori de cate ori este posibil, includerea principalelor perioade
de vacanta in termenul total de consultare. Atunci cand se efectueaza alte consultdri publice
si/sau specifice pentru aceeasi initiativa, termenul standard de 12 sdptamani pentru
chestionarele de consultare publicd poate fi redus cu pana la sase saptdmani.

De asemenea, Comisia va informa direct partile interesate atunci cand rezumatul raspunsurilor
la consultari va fi disponibil pe portalul ,,Exprimati-va péarerea”. Un astfel de mecanism de
notificare automatd va spori transparenta si va permite participantilor accesul cu usurinta la
rezultatele consultarii.

In plus, vom implica mai mult comitetele consultative si retelele acestora, cum ar fi Reteaua de
centre regionale, in activitatile de consultare, facilitindu-le participarea si oferindu-le feedback
cu privire la contributiile proprii.

Evaluarea modificarilor semnificative

In cursul procesului legislativ, Parlamentul European si Consiliul pot aduce modificari
substantiale propunerilor initiale ale Comisiei. In practica, institutiile care propun aceste
modificari nu evalueaza impactul lor, in pofida angajamentului lor de a face acest lucru ,,atunci

20 OECD Regulatory Policy Outlook 2025 (Perspectivele OCDE privind politica de reglementare 2025), a se
vedea figurile 2.1 si 2.2 privind implicarea partilor interesate in elaborarea legilor primare si a
reglementarilor subordonate, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-
regulatory-policy-outlook-2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2L Aceste instrumente au avut un rol insemnat la asigurarea succesului agendei de simplificare a Comisiei,
contribuind la testarea rezistentei legislatiei existente, precum si la elaborarea propunerilor omnibus si a altor
propuneri de simplificare.
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cand consideri ci este adecvat si necesar pentru procesul legislativ’*?2, Fara astfel de evaluri,
analiza efectelor preconizate ale unei legi devine incompleta si potential inselatoare, ceea ce ar
putea duce la sarcini mai mari sau la dificultati neprevazute in punerea in aplicare a legislatiei.

Pentru a imbunatati aceasta situatie, Comisia propune o abordare coerenta, pragmatica si care
pune accent pe colaborare, bazata pe trei directii de lucru comune intre institutii.

In primul rand, institutiile ar trebui s depuna eforturi pentru a ajunge la o intelegere comuni a
ceea ce constituie o modificare substantiald. Printre exemplele de modificare substantiala s-ar
putea numara extinderea domeniului de aplicare al unei propuneri pentru a include
microintreprinderile sau IMM-urile sau masurile care ar putea genera costuri suplimentare de
asigurare a conformitatii, noi cerinte de raportare pentru intreprinderi sau administratii sau
cheltuieli publice suplimentare. Un set comun de parametri ar permite Parlamentului European
si Consiliului sa identifice si sa isi evalueze modificarile substantiale.

In al doilea rand, dupa identificarea unei modificari substantiale, institutia care o prezinta ar
furniza o evaluare a impactului si ar cuantifica costurile sau economiile utilizand o metoda
simpla de calcul al costurilor. In ceea ce priveste costurile sau economiile administrative,
,modelul costului standard” ar facilita calcularea si raportarea acestor costuri si economii.

In cele din urma, impactul unor astfel de modificari substantiale ar putea fi prezentat intr-un
model concis. Aceasta ar include elemente precum o descriere generald, costurile si beneficiile

inovarii.

Actiuni-cheie

e O gama mai larga de initiative cu efecte semnificative, insotite de o evaluare a
impactului si examinate de Comitetul de control normativ.

e Evaluari ale impactului mai bine orientate, bazate pe o matrice initiala a
principalelor efecte si pe o abordare mai proportionala.

e Cerinte minime pentru initiativele urgente in cadrul ciilor accelerate.

e O cerere de contributii simplificata, care sd se concentreze asupra informatiilor-
cheie pentru partile interesate.

e Termene de consultare optimizate si mai flexibile, care sa tind seama de
perioadele de vacanta.

e Implementarea mai integratia si mai flexibila a diferitelor instrumente de
consultare pentru a evita starea de saturatie in procesul de consultare si pentru a
avea acces la o gama larga de opinii si contributii.

e Notificarea automata directa a respondentilor cu privire la rezumatele consultarilor.

22 Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare, JO L 123, p. 1, EUR-Lex -
3201600512(01) - RO - EUR-Lex. Desi 1n trecut Parlamentul European a efectuat o serie de astfel de evaluari,
in prezent situatia este diferitd. Pe de alta parte, Consiliul nu a facut niciodata acest lucru.
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e Actualizarea orientirilor privind o mai bunia legiferare si a modelelor de
evaluare a impactului si de evaluare pentru a reflecta aceste imbunatatiri.

e Continuarea colabordrii cu colegiuitorii pentru a elabora si a pune In aplicare o
metodologie comuna, astfel incat fiecare institutie sa isi evalueze modificirile
substantiale.

3. REVIZUIREA iN PROFUNZIME A REGLEMENTARILOR

Corpusul legislativ al UE a crescut de-a lungul timpului. Acest lucru reflecta responsabilitatile
tot mai mari ale UE, rolul sdu in promovarea pietei unice si problemele tot mai solicitante si
mai complexe pe care trebuie si le abordeze. In multe cazuri, legislatia UE inlocuieste 27 de
seturi diferite de norme nationale. Cu toate acestea, dimensiunea si densitatea dreptului UE,
precum si interactiunea dintre legislatia UE si dreptul national pot conduce la o complexitate
inutild, la sarcini repetitive de asigurare a conformitatii si la potentiale inconsecvente.
Acumularea de norme a devenit o problemi in majoritatea jurisdictiilor dezvoltate?.

Partile interesate au sustinut in mod constant, inclusiv in cererea de contributii, cd eforturile de
simplificare trebuie sa se extinda la revizuirea si consolidarea masurilor existente. Desi noua
legislatie ramane esentiald pentru a aborda provocarile emergente si pentru a ne actualiza
normele, este la fel de important sa gestionam setul existent de norme pentru a imbunatati
claritatea, consecventa si coerenta acestuia.

Tn 2025, Comisia a propus misuri ambitioase de simplificare, pe baza comunicarii sale
intitulate ,,0 Europa mai simpla si mai rapida”?*. Odati adoptate de colegiuitori, zece pachete
omnibus si alte propuneri de simplificare ar trebui sd conduca la economii de costuri recurente
de cel putin 15 miliarde EUR pentru intreprinderi si administratii. Aceasta dinamica se mentine,
fiind in curs de elaborare mai multe noi propuneri de pachete omnibus si masuri suplimentare
de simplificare. Mai mult de jumatate dintre initiativele legislative din programul de lucru al
Comisiei pentru 2026 vor contribui la simplificarea, clarificarea si facilitarea punerii in aplicare
a dreptului UE?.

In plus, o revizuire a actelor delegate si a actelor de punere in aplicare a dus la reducerea
prioritatii acordate unui procent de aproximativ 30 % din actele planificate pentru 2026. Acest
lucru va contribui la asigurarea faptului ca legislatia secundara isi atinge obiectivele, raimane
proportionald si se axeaza pe domeniile in care actiunea UE oferd cea mai mare valoare
adaugata.

Un plan de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor

Fiecare membru al colegiului este responsabil de efectuarea unei examinari cuprinzatoare a
corpusului legislativ aflat in responsabilitatea sa, pentru a evalua daca acesta raimane relevant
si adecvat scopului. Aceasta face parte integrantd din testele de rezistentd prevazute in

23 OECD Economic Outlook (Perspectivele economice ale OCDE), https://www.oecd.org/en/publications/oecd-
economic-outlook-volume-2025-issue-2_9f653cal-en.html.

24 O Europa mai simpli si mai rapidd: comunicare privind punerea in aplicare si simplificarea, COM(2025) 47
final.

% Programul de lucru al Comisiei 2026, COM(2025) 870 final.
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Orientirile politice ale Comisiei si in scrisorile de misiune ale comisarilor?®. Examinarea
legislatiei vizeaza toate domeniile de politica si include, de asemenea, acte delegate si acte de
punere in aplicare.

Pentru a intensifica aceste eforturi si pentru a le acorda o prioritate crescuta, Comisia lanseaza
un plan de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor. Planul de actiune se
axeaza pe 12 domenii, prevazute in anexa 1. Acestea vor fi examinate cu prioritate in 2026 si
2027, cu scopul de a reduce complexitatea si fragmentarea pentru a le imbunatati eficacitatea
si eficienta.

Cele 12 domenii prioritare — libera circulatie a marfurilor si serviciilor, serviciile financiare,
Uniunea vamala, fiscalitatea, sdndtatea si siguranta alimentard, agricultura, transporturile,
energia, clima, mediul, sectorul digital, locuintele si acordarea de permise — au fost selectate
pe baza analizei interne a provocarilor legate de punerea in aplicare si pe baza contributiilor
partilor interesate, inclusiv in cadrul dialogurilor privind punerea in aplicare si al verificarilor
situatiei reale.

Se preconizeaza ca revizuirea in profunzime va avea ca rezultat masuri legislative sau de alta
naturd care abordeaza dispozitii perimate, suprapuneri, inconsecvente sau cerinte redundante
care creeaza o sarcina inutild. Aceasta va promova, de asemenea, consolidarea Tn domenii
caracterizate de un nivel ridicat de fragmentare a reglementarilor si poate duce la retragerea
propunerilor individuale ale Comisiei, in cazurile in care acestea ar putea sa nu mai reflecte
realitatile actuale sau n cazul Tn care progresele in randul colegiuitorilor au stagnat.

Printre exemplele de mdsuri posibile se numard armonizarea, digitalizarea proceselor,
rationalizarea normelor fragmentate, reducerea obligatiilor de raportare si mobilizarea
instrumentelor digitale pentru a reduce birocratia. Planul de actiune urmareste sa promoveze
transparenta si previzibilitatea, asigurandu-se ca legislatia UE este adecvata scopului, reducand
in acelasi timp costurile de asigurare a conformitatii pentru intreprinderi, administratiile
publice si cetateni.

Pentru a da imboldul necesar acestei revizuiri in profunzime a reglementarilor, colegiul
comisarilor va examina periodic progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare
a planului de actiune. Progresele vor face parte din raportarea anuala a Comisiei privind
simplificarea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii legii.

Platforma de simplificare — un nou grup de experti la nivel inalt

Aceste eforturi de revizuire in profunzime a reglementarilor vor fi sprijinite de un grup la nivel
inalt al partilor interesate, denumit Platforma de simplificare?’. Noul grup? va reuni autorititile
nationale, regionale si locale, Comitetul Regiunilor — sprijinit de Reteaua de centre regionale —
, Comitetul Economic si Social, partenerii sociali, intreprinderile si organizatiile societatii
civile. Participantii vor face sugestii cu privire la modul in care normele UE si punerea lor in
aplicare pot deveni mai simple si mai usor de aplicat pentru public, intreprinderi si
administratii, urmdrind progresele inregistrate si nevoile emergente.

% Europa — In fata unei alegeri Orientiri politice pentru urmitoarea Comisie Europeand 2024-2029.

27 Acest nou grup se va baza pe activitatea platformei ,Pregititi pentru viitor”, care a functionat in
perioada 2021 2024.

28 (C(2026) 8000.
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Actiuni-cheie

e Efectuarea unei revizuiri in profunzime a reglementirilor, astfel cum se prevede
in planul de actiune anexat.

e Solicitarea de contributii suplimentare din partea partilor interesate pentru a
identifica provocarile legate de punerea in aplicare si potentialul de simplificare,
inclusiv prin consultari, dialoguri privind punerea in aplicare si verificari ale
situatiei reale.

e Instituirea unui nou grup de experti la nivel inalt — Platforma de simplificare —
pentru a sprijini eforturile de simplificare si de reducere a sarcinii administrative.

4. COMBATEREA SUPRAREGLEMENTARII

Barierele din calea pietei unice pot rezulta din optiunile de politica nationale, din procedurile
administrative divergente, din lipsa capacitatii administrative sau din digitalizarea inegala. Desi
nu contravin intotdeauna legislatiei UE, astfel de bariere impiedicd buna functionare a pietei
unice, uneori in mod neintentionat. La randul lor, barierele din calea pietei unice submineaza
prosperitatea si rezilienta.

O bariera semnificativi de acest tip este suprareglementarea®®, Acesta este cazul in care un stat
membru, atunci cand transpune sau pune Tn aplicare dreptul UE intr-un anumit domeniu de
politica, introduce un domeniu de aplicare mai larg, norme sau obligatii mai stricte care
depisesc cerintele stabilite de actul juridic al UE*°. Crearea unor proceduri mai impoviritoare
decét cele necesare pentru punerea in aplicare a legislatiei UE poate fi, de asemenea,
consideratad suprareglementare.

Chiar si in cazul in care aceste practici nu constituie o incélcare a legislatiei UE, ele tind sa
aibd un efect negativ asupra pietei unice si sd impiedice operatiunile comerciale, inclusiv la
nivel national, sau sa afecteze in mod nejustificat drepturile persoanelor fizice. Acestea pot
duce, de asemenea, la conditii inegale pentru intreprinderi si la costuri de conformare mai mari,
subminand antreprenoriatul, inovarea si, in cele din urma, competitivitatea Europei. In plus,
suprareglementarea riscd sa conduca la neclaritati in delimitarea responsabilitatilor, intrucat
actorii economici pot trage la rdspundere UE pentru sarcinile de reglementare care decurg
efectiv din optiunile de politica nationale, afectand reputatia UE.

Inlaturarea acestor bariere si reducerea suprareglementirii sunt posibile numai in parteneriat
cu statele membre. Avand in vedere acest lucru, Comisia va lucra la un set de bune practici si
de criterii pentru a ajuta statele membre sd identifice si sd evite suprareglementarea in
transpunerea si punerea in aplicare la nivel national a legislatiei UE. Aceasta madsura se bazeaza
pe angajamentul colectiv de a evita suprareglementarea, exprimat in concluziile Consiliului
European din 19 martie 2026. De asemenea, Comisia va sprijini statele membre pe parcursul

2 Suprareglementarea a fost identificati ca o barierd in Strategia privind piata unici din 2025,
COM(2025) 500 final.

30" Acest lucru nu aduce atingere prerogativei statelor membre de a adopta misuri mai stricte in anumite domenii
de politica, daca tratatele prevad acest lucru.
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procesului de transpunere a directivelor, ajutdndu-le sa identifice din timp potentialele riscuri
de suprareglementare.

Consultérile, dialogurile privind punerea in aplicare organizate de comisari si verificarile
situatiei reale vor fi utilizate de Comisie pentru a identifica si a examina provocarile in materie
de punere in aplicare sub forma suprareglementarii. Investigatiile din cadrul ,,domeniilor
prioritare pentru asigurarea respectarii normelor” ale Comisiei (a se vedea sectiunea dedicata
de mai jos) vor contribui, de asemenea, la depistarea cazurilor de suprareglementare.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa contribuie la acest proces de colectare de probe. Deja
in prezent, acestea pot semnala intr-o baza de date®!, in timpul sau dupa transpunerea
directivelor, dacd masurile lor nationale sunt mai stricte decat legislatia UE. Aceasta optiune
nu este nsa utilizata in practica.

Comisia va stimula utilizarea mecanismelor si forumurilor existente pentru a elimina barierele
daunitoare si suprareglementarea pe piata unici. Semestrul european® isi va indeplini rolul,
identificand principalele bariere si problemele legate de suprareglementare din fiecare stat
membru si indicand situatiile care ar trebui abordate cu prioritate. Comisia se va baza, printre
altele, pe activitatea Grupului operativ pentru asigurarea respectarii normelor privind piata
unica, care a elaborat o abordare bazata pe colaborare, impreuna cu statele membre, pentru a

elimina barierele daunatoare de pe piata unica.

In cele din urma, Comisia va lua in considerare, de asemenea, riscul de suprareglementare
atunci cand face propuneri legislative si le va formula intr-un mod care sa reduca la minimum
acest risc (de exemplu, dupa caz, acordand prioritate regulamentelor exhaustive in detrimentul
directivelor in domeniile pietei unice, asigurandu-se ca normele UE reglementeaza in mod
exhaustiv chestiunea reglementata de actul respectiv).

Actiuni-cheie

e Sprijinirea statelor membre in angajamentul lor de a evita suprareglementarea printr-
un set de bune practici si orientéiri in materie de transpunere.

e Depistarea mai precisa si mai rapida a cazurilor de suprareglementare, prin
intermediul instrumentelor Comisiei si impreuna cu statele membre.

e Identificarea principalelor bariere si monitorizarea problemelor legate de
suprareglementare pentru fiecare stat membru prin intermediul semestrului
european si al Grupului operativ pentru asigurarea respectirii normelor
privind piata unica.

5. O MAI BUNA PUNERE iN APLICARE SI O ASIGURARE RIGUROASA A RESPECTARII LEGII

Chiar si cele mai bune norme nu reusesc sa isi atinga impactul scontat atunci cand punerea n
aplicare este fragmentata, Intarziatd sau inconsecventa intre diferitele state membre. Astfel de

31 THEMIS este o bazi de date comuni intre serviciile Comisiei si statele membre, in care autorititile nationale
notifica Comisiei masurile lor nationale de transpunere.

32 Semestrul european este cadrul Uniunii Europene pentru coordonarea si supravegherea politicilor economice
si sociale.
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deficiente nu numai ca slabesc integritatea pietei unice si submineaza competitivitatea, ci
erodeaza si Increderea in statul de drept, un fundament al legitimitatii UE. Acest lucru are un
cost semnificativ pentru cetdteni si intreprinderi. Asigurarea ferma si previzibila a respectarii
normelor std, de asemenea, la baza credibilitatii Uniunii in cadrul parteneriatelor internationale
si a capacitatii sale de a promova cooperarea bazatd pe norme.

Actuala Comisie a adoptat initiative-cheie pentru a consolida piata unica®® si a proteja statul de
drept3*. Comisia a sporit sprijinul pentru punerea in aplicare acordat statelor membre, oferindu-
le instrumentele necesare pentru a pune in aplicare legislatia UE in timp util si in mod corect
incd de la inceput®. Cu toate acestea, asigurarea credibili si eficientd a respectirii normelor
este solutia de protectie necesara pentru a asigura conformitatea Tn timp util cu normele UE in
cazul in care masurile preventive nu sunt incununate de succes.

Raspunzand amplorii provocdrilor cu care se confruntd Europa si consolidand rezilienta pentru
viitor, Comisia va intensifica asigurarea respectdrii dreptului UE. Vom lua masuri pentru o
aplicare mai rapida si mai riguroasd a dreptului UE in toate domeniile de politica si pentru
asigurarea egalititii de tratament®®,

Domenii ale pietei unice prioritare pentru asigurarea respectarii normelor

Piata unici este motorul inovirii, al cresterii si al competitivititii europene®’. Confruntate cu
obstacole nejustificate, cu norme nationale divergente si cu conditii comerciale divergente,
intreprinderile nu isi valorifica la maximum potentialul. Aceste bariere denatureaza concurenta
si limiteaza activitatea si investitiile transfrontaliere.

Acesta este motivul pentru care Comisia isi intensifica activitatea de asigurare a respectarii
cadrului de reglementare privind piata unica. in anexa 2, am identificat unsprezece domenii ale
pietei unice prioritare pentru asigurarea respectarii normelor, pe baza relevantei lor sistemice
si economice. In aceste domenii, Comisia va investiga mai proactiv toate statele membre si va
urmari problemele identificate, daca este necesar, prin proceduri rapide de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Domeniile de interes enumerate se referd la aspecte care au un
impact grav asupra functionarii pietei unice si un efect negativ asupra intreprinderilor europene.
Comisia a identificat aceste domenii pe baza informatiilor colectate din surse precum dialoguri
privind punerea in aplicare, reclamatii depuse de cetdteni si partile interesate, precum si
probleme sistemice raportate de centrele SOLVIT care 1si desfasoard activitatea in intreaga UE
pentru a aborda probleme transfrontaliere individuale. Abordarea suprareglementarii ilegale va

33 Piata unici: piata internd europeana intr-o lume nesigurd O strategie pentru crearea unei piete unice simple,

solide si pe deplin integrate, COM(2025) 500 final.

Ciclul anual privind statul de drept, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_ro.

O Europda mai simplda si mai rapida: comunicare privind punerea in aplicare si simplificarea,
COM(2025) 47 final.

Prezenta comunicare completeaza, dar nu inlocuieste prioritatile in materie de asigurare a respectarii legii
stabilite in comunicérile anterioare, in special iIn Comunicarea Comisiei intitulata ,,Legislatia UE: o mai buna
aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune” [C(2016) 8600] si in cea intitulatd ,,Asigurarea respectarii
dreptului Uniunii pentru o Europa care raspunde asteptarilor”, COM(2022) 518 final.

Potrivit Bancii Centrale Europene, ,,[o] reducere a barierelor in calea marfurilor ar conduce la o crestere a
comertului in interiorul UE de 4,4 % si la cresteri estimate ale nivelului de bunastare de 1,3 %. Cu toate acestea,
reducerea barierelor in calea comertului cu servicii ar duce la o crestere mai mare a comertului (14,5 %) sila o
crestere mai mare a nivelului de bunastare (1,8 %)”, articol publicat Tn Buletinul economic al BCE, numarul
8/2025.
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face parte, de asemenea, din masurile de asigurare a respectarii normelor 1n aceste domenii de
; 38
Interes=°.

Obiectivul este de a asigura conformitatea cu normele privind piata unica cat mai curand
posibil, utilizand instrumentul adecvat pentru fiecare caz in parte. Investigatiile se vor baza pe
instrumentele existente si pe schimburile cu statele membre in cadrul grupurilor de experti, al
atelierelor de transpunere si, daca este necesar, al reuniunilor specifice. Dialogurile privind
punerea in aplicare purtate de comisari si verificarile situatiei reale pot aduce, de asemenea,
contributii valoroase din partea celor care sunt afectati in practica de normele UE. Comisia va
intensifica utilizarea dialogurilor prealabile lansarii procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor cu statele membre pentru a investiga eventualele incélcari ale legislatiei privind
piata unicd si in cazul in care existd o perspectiva realistd de solutionare rapida in cooperare cu
statele membre in cauza.

Dupa caz, Comisia va initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Acest lucru se
va intampla fie dupa un dialog nereusit prealabil lansarii procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, fie de la inceput in cazul unor incalcari grave si sustinute de probe.
Atunci cand se lanseaza o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, obiectivul este
asigurarea rapida a conformitatii, ceea ce se reflecta in rata de succes a Comisiei intr-un stadiu
incipient al procedurii®®.

In cazul in care nu poate ajunge la un rezultat pozitiv cu statul membru in cauza, nici in cadrul
dialogului, nici in etapa precontencioasa a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
Comisia nu va ezita sd sesizeze Curtea de Justitie ori de céte ori este cazul. Progresele si
rezultatele actiunilor Comisiei de asigurare a respectdrii normelor pentru aceste domenii
prioritare ale pietei unice vor face parte din raportarea anuala a Comisiei privind simplificarea,
punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legii.

Accelerarea punerii Tn aplicare a dreptului UE

Asigurarea respectdrii dreptului UE este esentiald — nu numai pentru functionarea eficace a
pietei unice, ci si pentru sustinerea UE ca o comunitate bazatd pe statul de drept. Normele UE
aduc beneficiile scontate cetdtenilor si intreprinderilor numai atunci cand statele membre le
pun in aplicare Tn mod corect si la timp. Acest lucru este deosebit de important intr-o perioada
n care statul de drept a fost supus unor presiuni in intreaga lume, iar comertul international
este denaturat.

Cu toate acestea, prea multe directive nu sunt inci transpuse la timp. In 2025, aproape 70 %
din noile proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost cauzate de transpunerea
tardivd a directivelor de catre statele membre, ceea ce a impiedicat cetatenii si intreprinderile
si beneficieze pe deplin de dreptul UE. In anul respectiv, majoritatea statelor membre au

38 Raportul anual al Comisiei privind piata unica si competitivitatea din 30 ianuarie 2026 [COM(2026) 46 final]
a anuntat o agenda anuala de asigurare a respectarii normelor privind piata unica, care va fi publicata in fiecare
an. Prioritatile in materie de asigurare a respectarii normelor pentru 2026 fac parte din cele unsprezece domenii
ale pietei unice prioritare pentru asigurarea respectarii normelor incluse in prezenta comunicare. Domeniile de
interes nu aduc atingere monitorizarii stricte a punerii in aplicare a normelor UE 1n alte domenii prioritare, cum
ar fi normele de accelerare a introducerii energiei curate, astfel cum se prevede iIn COM(2026) 370 din
22 aprilie 2026 (AccelerateEU).

Doua treimi din procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor sunt solutionate in prima etapa (dupa
scrisoarea de punere in Intdrziere), in timp ce aproximativ 95 % din cazuri sunt solutionate 1nainte de a fi
necesara sesizarea Curtii de Justitie.
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depdsit in mod sistematic termenele de transpunere, obligaind Comisia sa lanseze 370 de
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor aferente celor 36 de directive de transpus.

Desi Comisia actioneazd rapid la deschiderea procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor din cauza transpunerii tardive, evolutia si inchiderea acestora dureaza adesea ani
de zile. Cazurile care implicd transpunerea incorectd a unor directive si aplicarea
necorespunzitoare a unor directive sau regulamente dureaza si mai mult. In 2025, durata medie
a unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Inchise n anul respectiv a fost de
aproape trei ani, iar aproape o cincime dintre proceduri au durat mai mult de cinci ani*. Tntre
timp, normele UE sunt aplicate in mod inconsecvent de la un stat membru la altul, ceea ce
creeaza realitdti inegale si insecuritate juridica pentru cetateni si Intreprinderi.

In acest context, Comisia va incerca si isi accelereze actiunile de asigurare a respectirii legii
in cazurile care nu implica transpunerea unor directive. In situatiile in care statele membre nu
notifici Comisiei misurile de transpunere, aceasta va simplifica si va accelera adoptarea*!
avizelor motivate, care constituie a doua etapa a unei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in urma scrisorii de punere in intarziere adresate statului membru. Atunci cdnd un
stat membru nu notificd nicio masurd de transpunere (lipsd totald a transpunerii) sau nu
transmite nicio notificare suplimentara dupa lansarea procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (lipsa partiald a transpunerii), Comisia va emite, de reguld, un aviz motivat in
termen de sase luni de la adoptarea scrisorii de punere in intarziere.

Obligatia statelor membre de a furniza informatii suficient de clare si de precise cu privire la
continutul normelor nationale de transpunere a unei directive a fost amintitd de Curtea de
Justitie intr-o orientare constanti a jurisprudentei®?. Curtea a subliniat ci astfel de informatii
sunt necesare Comisiei pentru a stabili daci un stat membru a transpus integral o directiva. In
ultimii ani, Comisia a ajutat statele membre sa standardizeze si s rationalizeze prezentarea
unor astfel de explicatii*® si va continua si ofere sprijin. Cu toate acestea, in cazul in care un
stat membru nu furnizeaza explicatiile necesare, se va aplica aceeasi procedura simplificata ca
in cazul necomunicarii masurilor de transpunere mentionate mai sus.

In mod similar, Comisia va adopta o abordare mai strictd in ceea ce priveste cererile statelor
membre de prelungire a termenului de doud luni pentru a raspunde la o scrisoare de punere in
intarziere* (in toate tipurile de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor). In viitor,
prelungirile vor fi acordate, in general, numai in etapa avizului motivat, cu conditia ca statele
membre si recunoasci incilcarea si s indeplineasci conditiile cumulative stabilite*, care vor

40
41

https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/ro#inline-nav-10.

in special prin utilizarea mai frecventd a procedurii de abilitare pentru adoptarea deciziilor in cadrul unei
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

42 A se vedea Hotararea Curtii de Justitie din 8 iulie 2019, Comisia/Belgia, C-543/17 P, ECLI:EU:C:2019:573,
punctul 59, care a influentat puternic jurisprudenta ulterioara.

De exemplu, prin punerea la dispozitia statelor membre a unui model pe care acestea il pot utiliza pentru a
prezenta explicatia.

Scopul scrisorii de punere in intarziere este de a solicita observatiile statului membru cu privire la constatarile
Comisiei, adesea in urma dialogurilor prealabile lansarii procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor
sau a schimburilor bilaterale. Intarzierile nejustificate impiedica evaluarea Comisiei si risca s conduca la un
tratament inegal intre statele membre.

Cererea trebuie sa includa un calendar realist si suficient de clar al masurilor care trebuie luate, scopul cererii
trebuie sa fie acela de a permite statului membru sa adopte masurile necesare pentru a se conforma avizului
motivat, nu poate exista decat o singura cerere de prelungire a termenului de raspuns, cererea trebuie sa parvind
Secretariatului General inainte de expirarea termenului initial si termenul suplimentar acordat nu poate depasi
trei luni.
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fi evaluate cu strictete. In etapa scrisorii de punere in intarziere, prelungirile limitate ale
termenului de raspuns vor fi acordate numai in circumstante exceptionale, cum ar fi cazurile
de fortd majora, In care evenimente imprevizibile impiedica statul membru sd raspunda la timp.

Pana la sfarsitul mandatului Comisiei, aceasta urmareste sa reducd numarul de proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate in curs de solutionare de o perioada indelungata.
In vederea realizarii acestui obiectiv, Comisia se va concentra asupra procedurilor deschise de
peste cinci ani care nu au fost inca inaintate Curtii de Justitie. Eforturile statelor membre si
atitudinea lor de colaborare vor fi esentiale pentru solutionarea unor astfel de cazuri.

Valorificarea inteligentei artificiale

O alta modalitate de a accelera asigurarea respectarii normelor este accelerarea verificarilor
conformitatii masurilor nationale de transpunere. Legislatia nationald reflectd sistemul
constitutional, procedural si administrativ unic al fiecarui stat membru, iar verificarea acestor
masuri necesiti timp si resurse. In acest context, Comisia va introduce utilizarea unor
instrumente de IA specifice pentru a contribui la verificarea modului in care statele membre
transpun legislatia UE. Aceste instrumente vor ajuta, de asemenea, Comisia sd identifice
potentialele cazuri de suprareglementare, contribuind la o evaluare mai sistematica in toate
statele membre. Tn 2026, Comisia va lansa un proiect-pilot pentru verificarea conformititii
masurilor nationale de transpunere. 1A va sprijini — nu va Tnlocui — evaluarea umana si va face
obiectul unor garantii stricte*®. Statele membre sunt incurajate, de asemenea, si utilizeze 1A
pentru a-si accelera activitatea de transpunere si monitorizare.

Consolidarea masurilor cu efect de descurajare

O aplicare riguroasa necesitd masuri cu efect de descurajare credibile. Dupa identificarea si
investigarea unei Incdlcari a legislatiei UE, toate partile trebuie sd colaboreze pentru a o
solutiona. In cazul in care acest lucru esueaza si statul membru tot nu se conformeazi, Comisia
poate, in doud situatii*’, sa introduci o procedur in fata Curtii de Justitie, solicitind impunerea
de sanctiuni financiare.

In cazurile in care transpunerea unei directive este incomplets, tratatele prevad sanctiuni
financiare Incd din momentul in care Comisia sesizeaza pentru prima datd Curtea de Justitie cu
privire la un stat membru. In acest caz, in hotiréarea sa, Curtea nu poate depisi suma propusi
de Comisie. Tn cazul in care un stat membru nu se conformeazi primei hotirari si trebuie si fie
trimis pentru a doua oara in fata Curtii de Justitie, Curtea dispune de o larga putere de apreciere
pentru a decide cu privire la un cuantum mai mare decat cel propus de Comisie (si a procedat
n acest mod in ultimii ani). Netranspunerea impiedica aplicarea directivei in ordinea juridica
nationald, ceea ce inseamna ca cetatenii si intreprinderile sunt privati de drepturile si avantajele
conferite de o directivi*,

46 Excluderea oriciror riscuri legate de procesul decizional automatizat si asigurarea bunei administrari.

47 1n special (i) in cazul in care un stat membru nu a luat masurile pe care le impune executarea hotararii anterioare
a Curtii prin care se constata o Incalcare a dreptului UE [articolul 260 alineatul (2) din TFUE] si (ii) in cazul in
care un stat membru nu si-a indeplinit obligatia de a comunica masurile de transpunere a unei directive adoptate
in conformitate cu o procedurd legislativa [articolul 260 alineatul (3) din TFUE].

Jurisprudenta Curtii referitoare la cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor de comunicare aminteste
in mod constant ca ,,obligatia de a adopta masuri pentru a asigura transpunerea completa a unei directive si
cerinta de a comunica aceste dispozitii Comisiei constituie obligatii esentiale ale statelor membre pentru a
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Avand in vedere cele de mai sus si necesitatea de a asigura sanctiuni financiare cu efecte
suficient de descurajatoare impotriva statelor membre, Comisia va fi sistematic mai stricta
atunci cand va calcula sanctiunile care urmeaza sa fie propuse Curtii, ceea ce va duce la sume
mai mari.

Colaborarea cu statele membre in vederea realizirii unui nivel de conformitate mai
ridicat

Eliminarea barierelor existente reprezintd doar jumatate din provocare — prevenirea aparitiei
altora noi este la fel de importanta. Avand in vedere evolutia rapida a legislatiei, resursele
limitate si necesitatea unui raspuns rapid la crize, este esential ca noile norme sa fie puse in
aplicare in mod corect inca de la inceput.

Comisia crede cu tarie ca asigurarea respectarii deplina a dreptului UE este o responsabilitate
pe care o partajeazi cu statele membre. In cursul punerii in aplicare, Comisia oferd un sprijin
puternic statelor membre sub forma de strategii de punere in aplicare, foi de parcurs privind
transpunerea, orientari adaptate si grupuri de lucru specifice. La randul lor, statele membre ar
trebui sd colaboreze proactiv cu Comisia, impartasind din timp provocdrile legate de punerea
in aplicare. Astfel, se poate evita punerea in aplicare fragmentata a legislatiei UE.

De-a lungul timpului, numarul noilor directive noi a scazut, in vreme ce regulamentele utilizate
ca instrument legislativ devin tot mai importante si necesitd abordari diferite n materie de
monitorizare. In acest context, Comisia si statele membre vor trebui si isi consolideze
monitorizarea punerii in aplicare si a aplicarii regulamentelor UE. In 2026, Comisia va dezvolta
un nou instrument informatic pentru a oferi un ghiseu unic prin care statele membre sa
comunice cu Comisia si sa notifice masurile nationale de punere in aplicare in termenele
stabilite In regulamente (de exemplu, atunci cdnd desemneaza autoritati competente).
Instrumentul va ajuta, de asemenea, Comisia sa ofere statelor membre orientari sistematice
privind punerea in aplicare si sa efectueze o supraveghere sistematica a punerii in aplicare si a
aplicarii regulamentelor.

Cu toate acestea, nu toate barierele provin din punerea in aplicare deficitara a dreptului UE.
Multe dintre acestea decurg din norme nationale unilaterale. Cooperarea eficace inseamna, de
asemenea, ca statele membre ar trebui sa se abtind de la introducerea unor norme nationale care
ar putea deveni problematice pentru buna functionare a pietei unice si pentru o punere in
aplicare coerenta a normelor UE.

Pentru a reduce fragmentarea juridica, Comisia va spori utilizarea instrumentelor existente,
cum ar fi Directiva privind transparenta pietei unice*® si Directiva privind serviciile®, care
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inainte de adoptarea masurilor nationale, eliminand astfel necesitatea unor activitati viitoare de

asigura deplina efectivitate a dreptului Uniunii si cd nerespectarea obligatiilor respective trebuie, prin urmare,
sa fie considerata ca fiind de o gravitate certd” (Hotararea din 25 aprilie 2024, Comisia/Polonia, C-147/23,
ECLI:EU:C:2024:346, punctul 72).

Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii In domeniul reglementérilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in

cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).
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asigurare a respectarii legii si generand castiguri de eficienta atat pentru Comisie, cat si pentru
statele membre.

In cadrul sistemului de transparentd creat prin Directiva privind transparenta pietei unice,
statele membre trebuie sd notifice proiectele de masuri privind anumite produse si servicii
inainte de a le adopta. Comisia examineaza aceste proiecte in raport cu dreptul UE, cu
participarea egala a tuturor statelor membre, care 1si pot prezenta propriile evaludri. Dupa
notificare se aplica o ,,perioadd de asteptare” de trei luni, in cursul céreia statul membru
notificator nu poate adopta masura. Aceastd perioadd permite obtinerea de feedback si
efectuarea de ajustari. Partile interesate sunt pe deplin informate prin intermediul platformei
,» TRIS” si pot oferi feedback semnificativ pentru a preveni barierele la nivel national.

In ceea ce priveste masurile nationale care intra sub incidenta obligatiei de notificare prevazute
in Directiva privind serviciile, nu se aplica nicio perioada de asteptare, dar Comisia angajeaza
statele membre sa notifice Tn mod voluntar masurile cat mai mult posibil in etapa de proiect,
pentru a spori impactul preventiv al notificarilor.

In ultimii ani, Comisia a semnalat preocupari legate de conformitate in proiectele de masuri, in
special in sectoare precum cel agroalimentar, al serviciilor digitale si al mediului. Cu toate
acestea, nu toate statele membre au abordat aceste aspecte.

Profitand pe deplin de acest instrument preventiv, Comisia va lansa in mod sistematic proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazul in care incalcarile identificate raman
nesolutionate. Aceasta va asigura, de asemenea, respectarea deplind a Directivei privind
transparenta pietei unice prin luarea de masuri de asigurare a respectarii normelor atunci cand
statele membre ignora cerintele de procedura (de exemplu, dacd nu respectd perioada de
asteptare) sau nu notifica proiectele lor de acte. Comisia va proceda in acelasi mod in ceea ce
priveste dispozitiile similare care ar putea fi introduse in legislatia viitoare, ca parte a eforturilor
de asigurare a respectarii normelor din momentul conceperii.

In cele din urma, pe langa masurile de mai sus, in urmatorul cadru financiar si, in special, in
ceea ce priveste masurile din contextul planurilor de parteneriat nationale si regionale, Comisia
va acorda o atentie deosebita respectarii obligatiilor care decurg din dreptul UE, in special in
ceea ce priveste buna functionare a pietei unice.
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Actiuni-cheie

e Solutionarea rapida a problemelor identificate in domeniile prioritare ale pietei
unice pentru asigurarea respectirii normelor si sesizarea Curtii de Justitie cu
privire la problemele persistente, dupa caz.

e Accelerarea procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru
transpunerea incompletd a directivelor, prin avize motivate mai rapide si o
monitorizare sistematicd in cazul in care statele membre nu au furnizat documente
explicative.

e Reducerea numarului de prelungiri ale termenelor in care statele membre
trebuie sa raspunda Comisiei in cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

e Introducerea utilizarii unor instrumente specifice de inteligenta artificiala pentru
a contribui la accelerarea evaludrilor transpunerii, reducand astfel sarcinile
administrative fard a compromite acuratetea si asigurand garantii stricte.

e Reducerea numirului de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
aflate in curs de solutionare de o perioada indelungatd pana la sfarsitul
mandatului actualei Comisii, cu un accent deosebit pe cazurile deschise de peste
cinci ani care nu au fost inaintate Curtii de Justitie.

e Aplicarea unor sanctiuni financiare cu un efect descurajator mai ridicat
impotriva statelor membre 1n cazurile care au fost Tnaintate Curtii de Justitie.

e Pe langa controlul existent al transpunerii directivelor, 0 mai buna monitorizare a
regulamentelor UE prin intermediul unui nou instrument informatic pentru
centralizarea notificarilor statelor membre, dupd caz, si pentru sistematizarea
orientarilor privind punerea in aplicare si consolidarea supravegherii de catre
Comisie.

e O mai buna prevenire a incilcirilor normelor privind piata unici, utilizand
cerintele de notificare prevazute in Directiva privind transparenta pietei unice si in
Directiva privind serviciile.
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